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INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO

PROCESSO N°. 020/2021 INEXIGIBILIDADE 006/2021

OBJETO: TERMO DE FOMENTO ENTRE O MUNICIPIO DE URUCANIA,
PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO INTERNO, INSCRITO NO CNPJ
SOB O N° 18.316.281/0001-51, COM SEDE ESTABELECIDA NA PRACA
LEOPOLDINO JANUARIO PEREIRA, 314, CENTRO, URUCANIA, ESTADO DE
MINAS GERAIS, POR INTERMEDIO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL E A ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS
EXCEPCIONAIS - APAE DE URUCANIA, EM CUMPRIMENTO A LEI
MUNICIPAL N° 172 DE 01 DE JUNHO DE 2020, PARA A CONJUGACAO DE
ESFORCOS NA BUSCA DE ATENDIMENTO DE SUA FINALIDADE SOCIAL,
BEM COMO NA COLABORACAO PARA O FUNCIONAMENTO DA REFERIDA
ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL, TENDO POR FIM O ATENDIMENTO
EDUCACIONAL ESPECIALIZADO AOS ALUNOS COM DEFICIENCIA
INTELECTUAL, MULTIPLA (DEFICIENCIA INTELECTUAL ASSOCIADA A
OUTRA DEFICIENCIA) E/OU TRANSTORNO GLOBAL DO
DESENVOLVIMENTO (ASSOCIADO A DEFICIENCIA INTELECTUAL) E ETC,,
QUE NECESSITAM DE APOIO DA ENTIDADE.

FUNDAMENTACAO LEGAL: Lei 13.019, de 31 de Julho de 2014, Artigo art.31
INSTITUICAO ADJUDICADA: ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOSDOS
EXCEPCIONAIS — APAE URUCANIA - CNPJ sob o0 n°03.355.600/0001-60.

Pretende-se esta contratacéo por até 12 (doze) meses.

FUNDAMENTACAO LEGAL: Art.31, inciso Il da Lei n.°13.019/2014 c/c art. 24,
incisos XXIV da Lei n.°8.666/93.
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JUSTIFICATIVA

1). Considerando as especificidades da Lei n.° 13.019/2014 quanto a
inexigibilidade do chamamento publico, ato respaldado na mesma lei, em seu art.
31, Il c/c art. 24, incisos XXIV da Lei n.°8.666/93;

2). Considerando a ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS
DOSEXCEPCIONAIS— APAE URUCANIA, ser a UNICA organiza¢do no Municipio
de Urucania que trabalha com o atendimento educacional especializado, aos
alunos com deficiéncia intelectual, multipla (deficiéncia intelectual associada a outra
deficiéncia) e/ou transtorno global do desenvolvimento (associado a deficiéncia
intelectual) e etc., que necessitam de apoio, Considerando que o Presente Termo
de fomento possibilita ao Municipio de contornar as falhas e preencher as lacunas
qgueeventualmente inviabilizam o correto atendimento dos anseios sociais pela
Administracao;

Adotamos os seguintes fatos e razdes dedireito a seguir expostos:
DOSFATOS

A ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS — APAE

URUCANIA, é entidade considerada sem fins lucrativos, possui carater filantropico,
educativo, cultural e social, promove a melhoria da qualidade de vida das pessoas
portadoras de deficiéncia, busca assegurar-lhes o pleno exercicioda cidadania,
conforme especificado em seu Estatuto social.

Os direitos educacionais, além de serem direitos humanos previstos
expressamente na Declaragdo Universal de Direitos Humanos (1948), no Brasil
encontram-se devidamente normatizados na Constituicdo Federal de 1988, devido
a sua relevancia como fator de singularizacao da pessoa humana.

Sabe-se que a Constituicao € a Lei fundamental e suprema de uma Nacdao, ditando
a sua forma de organizacao e seus principios basilares.

Desta feita a nossa Constituicdo Federal disciplina que:

A Constituicado Federal/88 estabelece que a educacgéao € direito social
de todo brasileiro, garantido pelo Estado, assim como a saude, o
trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
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desta Constituicdo. (Capitulo II, artigo 6°). Esse direito € reforcado
ainda pelo artigo 203, inciso lll, quando aborda a promocdo da
integragcdo ao mercado de trabalho e pelo inciso IV, no qual s&o
destacadas, dentre os objetivos da assisténcia social, a habilitacdo e a
reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocéo de
sua integracéo a vida comunitaria.

Fato € que a educacdao reflete a conquista do direito a cidadania de uma sociedade,
além de interferirem no seu modo de pensar e agir, interagir e participar da
sociedade em que vive, sendo fator de crescimento fisico, intelectual e social dos
alunos do ensino especial.

O Ensino Especial requer um tratamento diferenciado, pois a oferta de atendimento
especializado, precisa alcancar todas as pessoas que dele necessitam, levando-se
em consideracéo as peculiaridades sociais, familiares e de deficiéncia que sao de
extrema importancia, de forma que a ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS
EXCEPCIONAIS — APAE URUCANIA, possibilita 0 alcance desses objetivos.

Fato é que a educacéao reflete a conquista do direito da cidadania de uma sociedade,
além de interferir em seu modo de pensar e agir, interagir e participar da sociedade
em que vive, sendo fator de crescimento fisico, intelectual e social das criangas com
necessidades especiais. Conforme afirma o encontro internacional de grande
importancia para a educacgado do deficiente foi a Convencdo da Guatemala (1999),
promulgada no Brasil pelo Decreto n° 3.956/2001 reafirma que as pessoas com
deficiéncia tém os mesmos direitos humanos e liberdades fundamentais que as
demais pessoas, definindo discriminagdo como:

(...) Toda diferenciacdo, exclusédo ou restricdo, baseada em deficiéncia,
antecedente de deficiéncia, consequéncia de deficiéncia anterior ou
percepcdo de deficiéncia presente ou passada, que tenha o efeito ou
propdsito de impedir ou anular o reconhecimento, 0 gozo ou exercicio
por parte das pessoas portadoras de deficiéncia de seus direitos
humanos e suas liberdades fundamentais.

Conforme verifica-se, o constituinte mostrou-se preocupado em garantir a todos 0s
cidadados brasileiros o efetivo exercicio dos direitos educacionais as criancas e
jovens com necessidades especiais, 0 acesso ao atendimento especializado.

Partindo desse ponto, vemos que é dever do Estado garantir a todos o pleno
exercicio dos direitos educacionais, dai denota-se a importancia da realizacdo de um
Termo de Fomento, onde o mesmo ir4 garantir o atendimento especifico a esta
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clientela, bem como o desenvolvimento fisico, social e intelectual dos mesmos,
encontrando amparo na “Carta Magna” e na Lei 13.019/2014 e respectiva alteragao.

Sendo assim, diante dos fatos elencados, submeto a elevada apreciacdo da
Assessoria Juridica a presente justificativa sobre dispensa da licitagdo, sob a forma
de inexigibilidade, em favor da ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS
EXCEPCIONAIS — APAE URUCANIA, inscrita no CNPJ sob o n° 03.355.600/0001-
60, que tem como objetivo atendimento educacional especializado, aos alunos com
deficiéncia intelectual, multipla (deficiéncia intelectual associada a outra deficiéncia)
elou transtorno global do desenvolvimento (associado a deficiéncia intelectual) e
etc., que necessitam de apoio conforme especificacfes estabelecidas no Processo,
considerando-se as seguintes razoes:

DO DIREITO

Tal justificativa, ora em comento, baseia-se no fato de tratar-se do direito ao
atendimento especializado as criangcas e jovens com necessidades especiais,
encontrando amparo na “Carta Magna” e pelo fato da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social ndo possuir estrutura fisica e de pessoal em quantidades e
qualificacdo suficientes que garantam esse atendimento, apesar de sua
essencialidade para a Educacdo do nosso Municipio. Entdo para que o atendimento
educacional das criancas e jovens com necessidades especiais do nosso Municipio
ndo venha sofrer danos irreparaveis, se faz necessario o Termo de Fomento em
razdo da caracterizacdo de caso de atividades voltadas para os servicos de
educacdo, saude e assisténcia social, executadas por organizacdo da sociedade
civil credenciadas pelo 6rgdo gestor.

No entanto, é notério que nas Ultimas décadas, o Estado brasileiro vem sofrendo
uma seérie de transformacdes financeiras, juridicas e administrativas. Um desafio
importante para o aprofundamento democratico que mobiliza gestores de politicas
publicas, intelectualidade e diversos setores da sociedade civil € a transformacao da
democracia formal em uma democracia participativa e substantiva. Nesse contexto
se consolida a ideia catalisadora dessa mudanca: participacdo social € método de
governar. O caminho para a reducao das desigualdades socioecondmicas e para a
consolidacéo de direitos se da por meio da interacdo democratica e colaborativa
entre Estado e sociedade.

As organizagfes da sociedade civil e demais movimentos sociais acumularam,
durante anos, um grande capital de experiéncias e conhecimentos sobre formas
inovadoras de enfrentamento das questdes sociais e de garantia de direitos. A partir
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dessa colaboracgdo é possivel qualificar politicas publicas e promover sua aderéncia
as demandas sociais.

A presenca da sociedade civil no ciclo de gestdo das politicas publicas coloca em
relevo a participacdo como instrumento necessario de gestdo publica que, ao
apontar direcdes e criar consensos e prioridades para agao estatal, contribui para o
salto pretendido entre a igualdade formal, juridico legal (“todos iguais perante a lei”),
e a igualdade material, econbmica.

Dessa forma, os arranjos institucionais devem propiciar uma atuagao colaborativa
entre Administracdo Publica e sociedade civil, ampliando o alcance, a diversidade e
a capilaridade das politicas publicas, diante da enorme complexidade dos problemas
sociais, especialmente no que diz respeito as populagdes vulneraveis. Sob essa
Otica, a abertura de espacos dentro da Administracéo Publica para a participacédo da
sociedade civil é fundamental para a formulagdo, monitoramento, execucdo e
fiscalizacdo das politicas publicas.

Assim o Termo de Fomento em tela visa ndo s6 o apoio aos alunos do ensino
especial mais necessitados, como também a devida atencdo do Municipio com
intuito de promover, incentivar e fomentar a Educacdo no Estado e promover uma
melhor qualidade de vida a essas familias ecomunidade.

No entanto, por vezes esbarramos em problemas processuais e burocraticos.

Sabe-se que as compras e contratacdes das entidades publicas seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei, sendo fundamento principal que
reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, no
qgual determina que as obras, 0s servicos, compras e alienacdes devem ocorrer por
meio de licitacoes.

O objetivo da licitacdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade, publicidade e da
probidade administrativa. Licitar € regra.

Assim também disciplina a Lei n.° 13.019/2014, no caso das modalidades de
parcerias dispostas pela lei, termo de colaboragdo e de fomento, de modo que a
sociedade civil é selecionada por intermédio de um chamamento publico pela
administragao.
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Entretanto, ha aquisicbes e contratacbes que possuem caracterizacdes especificas
tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais, frustrando a
realizacdo adequada das funcdes estatais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou inviaveis e dispensaveis, a lei previu
excecoes a regra, as Dispensas de Licitacfes e a Inexigibilidade de Licitacao. Trata-
se, portanto, o presente certame a ser realizado sob a obediéncia ao estabelecido
no art. 24, inciso XXIV da Lei n. 8.666/93, «c/c art. 31,
inciso Il da Lei n° 13.019/2014, onde se verifica ocasido em que é cabivel a
dispensa de licitagao:

Art. 24. E dispensavel a licitacao:

[...]

XXIV - para a celebracdo de contratos de prestacdo de servicos com
as organizacdes sociais, qualificadas no ambito das respectivas
esferas de governo, para atividades contempladas no contrato de
gestao.

E ainda, levando-se em conta especificamente o caso em analise, se aplica o art. 31
da Lei n.° 13.019/2014, onde o legislador procurou garantir a eficiéncia e a utilidade,
por meio de inexigibilidade licitatoria, uma vez que, seja em virtude da natureza
singular do objeto (plano de trabalho), ou pela inviabilidade de concretizagdo em
razao das metas serem atingidas por apenas uma entidade especifica, a competicao
entre organiza¢des da sociedade civil torne-se inviavel.

“Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na
hipétese de inviabilidade de competicdo entre as organizacbes da
sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou
se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando:

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organiza¢ao da sociedade
civii que esteja autorizada em lei na qual seja identificada
expressamente a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da
subvencao prevista no inciso | do 8§ 3° do art. 12 da Lei no 4.320, de 17
de marco de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.”

No caso em questao verifica-se a inexigibilidade, com base juridica no Art. 31, inciso
Il da Lei n.° 13.019/2014 c/c art. 24, inciso XXIV da Lei n.° 8.666/93, haja vista tratar-
se de Contratacdo de Pessoa Juridica para apoio institucional.

Ora, a formalizacdo do Termo de Fomento, possibilitara a APAE URUCANIA, por
meio da conjugacdo de esforcos com o Municipio o atendimento a sua finalidade
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social, bem como a colaboracéo para regular funcionamento da Associacao, tendo
por fim o atendimento educacional especializado, resgatando e valorizando a
qualidade da educacéao dos alunos do ensino especial.

Por fim, a presente justificativa, baseia-se no fato de tratar-se do direito ao
atendimento especializado aos alunos do ensino especial, encontrando amparo na
Constituicdo Federal, e mesmo em raz&do da Secretaria ndo possuir a estrutura
fisica, pessoal e material em quantidades e qualidade suficientes para garantir esse
atendimento, busca de todos os modos romper as barreiras econOmicas e
estruturais, desafio este constante, porém vencido aos poucos, em especial com o
auxilio de organizacbes da sociedade civil e demais movimentos sociais, que
possibilitam com suas experiéncias e conhecimentos sobre formas inovadoras de
enfrentamento das questdes sociais a garantia de direitos.

Destaca-se, por oportuno, que o valor a ser repassado a APAE URUCANIA esta
previsto no Orgcamento Anual de 2021 (Lei Municipal n° 172 de 01 de junho de 2020.),
devidamente autorizado na legislacdo especifica (Lei Municipal n° 172 de 01 de junho
de 2020.) e estdo compativeis com os praticados.

Diante do exposto, encaminha-se a Justificativa, a Assessoria Juridica imediata, que
apos andlise e parecer, segue para em 03 (trés) dias Uteis ser ratificada, e em (05)
cinco dias publicada no Orgéo Oficial de Imprensa do Municipio, para geracéo dos
efeitos legais decorrentes.

Municipio de Urucénia, 20 de janeiro de 2021.

José Marcio Gomes Osorio
Prefeito Municipal
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DA RATIFICACAO DA JUSTIFICATIVA

Tendo em vista o Parecer Juridico anexo, RATIFICO a justificativa de inexigibilidade
do CHAMAMENTO PUBLICO, para formalizac&o direta da parceria entre o Municipio
de Urucania e a APAE DE URUCANIA, destinada a prestacdo dos servigos para
atendimento de sua finalidade social, bem como para colabora¢do no funcionamento
da Associacdao de Pais e Amigos dos Excepcionais de Urucania, tendo por fim o
atendimento educacional especializado aos alunos com deficiéncia intelectual,
multipla (deficiéncia intelectual associada a outra deficiéncia) e/ou transtorno global
do desenvolvimento (associado a deficiéncia intelectual) e etc., que necessitam de
apoio da entidade.

Municipio de Urucénia, 20 de janeiro de 2021.

José Marcio Gomes Osorio
Prefeito Municipal
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DA AUTORIZACAO DA AUTORIDADE SUPERIOR:

Com fulcro no Art. 31, inciso Il da Lei n.° 13.019/2014 c/c art. 24, inciso XXIV da Lei
n.° 8.666/93; Lei Municipal n° 97, de 24 de Novembro de 2016, Lei Municipal n° 172 de
01 de junho de 2020, Justificativa, Parecer da Assessoria Juridica do Municipio, e a
Ratificacdo; Considerando a Necessaria execuc¢do do servico de atendimento a
finalidade social, bem como para colaboracéo para o funcionamento da Associagao
de Pais e Amigos dos Excepcionais de Urucéania, tendo por fim o atendimento
educacional especializado aos alunos com deficiéncia intelectual, multipla
(deficiéncia intelectual associada a outra deficiéncia) e/ou transtorno global do
desenvolvimento (associado a deficiéncia intelectual) e etc., que necessitam de
apoio desse ente publico AUTORIZO A INEXIGIBILIDADE DO CHAMAMENTO
PUBLICO para formalizar o termo de parceria/fomento entre o Municipio de
Urucania e a Organizacéo da Sociedade Civil/APAE-URUCANIA.

Municipio de Urucania, 20 de Janeiro de 2021.

José Marcio Gomes Osorio
Prefeito Municipal
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